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NOTA INTRODUTORIA

Com este sétimo e ultimo relatério, a equipa de investigadores do Centro de Estudos Sociais e
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (Consércio CES_FEUC) conclui o seu
trabalho de investigacdo sobre a medida “Cadastro Simplificado da Propriedade Rustica e
Balcdo Unico do Prédio" (Medida BUPI), no ambito do contrato celebrado por estas duas
instituicGes com a Secretaria-Geral do Ministério da Justica e a Estrutura de Missdao do BUPi

(eBUPI), em maio de 2023.

Na nossa investigacdo, comecamos por identificar os objetivos gerais e especificos da Medida
BUPI para, a partir deles, procurar determinar alguns dos efeitos atuais ou potenciais que este
modelo simplificado de cadastro oferece face a situacdo de auséncia de cadastro predial nas

regides Centro e Norte do Continente e também em parte da Regido Auténoma da Madeira.

Partindo dos quatro objetivos gerais preconizados pela Medida BUPi que identificdmos —
Conhecer, Gerir, Valorizar e Mitigar — procurdmos, ao longo dos diversos estudos realizados,
encontrar evidéncias de resultados efetivos ou expectaveis que permitissem sustentar

cientificamente os ganhos e/ou perdas decorrentes desta medida de politica.

Em termos metodoldgicos, a nossa investigacdo apoiou-se predominantemente no modelo de
avaliacdo de politicas publicas recomendado pela Unido Europeia constante das Better
Regulation Guidelines 2021 e Better Regulation Toolbox 2023. A luz deste modelo — que distingue
os Estudos de Impacto (Impact Assessment), das Avaliagbes (Evaluations) e dos Controlos de
Adequacdo (Fitness Cheks) das politicas publicas —, 0s nossos estudos inscreveram-se no
segundo tipo avaliativo, uma vez que se pretendeu recolher evidéncias quanto a adequacao

da medida BUPi face aos respetivos objetivos iniciais (fit for purpose).

Nos nossos estudos utilizdamos diversas metodologias qualitativas e quantitativas, incluindo
estimacgBes, contagens, construcdo de cendrios, questionarios e entrevistas. Nem sempre foi

possivel obter os dados necessarios para realizar as estimacdes que tinhamos inicialmente em




mente, 0 que nos obrigou a redefinir estratégias e objetivos de trabalho. No conjunto, porém,
produzimos um acervo de andlises cientificamente robustas, que oferecem uma avaliacdo dos

efeitos (positivos na sua maioria) da Medida BUPI, na fase inicial da sua execucao.

Ao longo destes dois anos e meio de trabalho, a nossa missao dependeu sempre da generosa
colaboracdo de muitas pessoas e entidades, as quais manifestamos o nosso reconhecimento e

apreco.

A nossa gratiddo vai, em primeiro lugar, para a Coordenacdo e Equipa da eBUPi, com quem
mantivemos sempre um didlogo regular e franco que tornou possivel ultrapassar algumas das
dificuldades encontradas na obtencdo de dados e na configuracdo dos estudos. Também se
Ihes deve a facilitacdo do contacto com outros organismos publicos e entidades privadas, cujo

conhecimento e partilha de experiéncias foi de enorme valia.

Os nossos agradecimentos sdo devidos também a Direcdo Regional do Ordenamento do
Territério da Regido Autonoma da Madeira, ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra e a Comunidade Intermunicipal Ddo Lafdes, aos
Municipios aderentes ao BUPi e, em particular, aos técnicos dos respetivos balcdes BUPi, aos
responsaveis e técnicos da Geolayer/Geodouro e Viamapa, aos dirigentes de AIGP e aos
utilizadores do BUPi — cidaddos e empresas — entrevistados, bem como aos colegas da Escola
Superior Agraria de Coimbra, especialistas em ordenamento do territdrio e floresta, que nos

apoiaram com as suas sugestdes e recomendacdes.

A Equipa CES_FEUC.




SUMARIO EXECUTIVO

Neste sétimo relatério do Plano de Estudos para a 2.2 fase da avaliagdo dos resultados da
Medida BUPi!, apresentamos dois estudos. O primeiro — Parte | - Avaliacdo do procedimento
de Conciliagdo Administrativa — compreende uma apreciacdo das determinantes de
sucesso/insucesso do procedimento de conciliagdo administrativa na resolugdo de situagdes
de sobreposicdo de poligonos (atividade a.01.07. do Plano de Ac¢do do BUPi 2024-2025). O
segundo estudo — Parte Il - O Valor do Tempo no modelo de cadastro simplificado — estima,
em termos monetarios, os ganhos de tempo associados as caracteristicas de crowdsourcing da
plataforma BUPi, nomeadamente ao facto de serem os préprios cidaddos a introduzirem no

sistema dados que até aqui eram exclusivamente introduzidos por profissionais.

PARTE | - Avaliacdo do procedimento de Conciliagdo Administrativa

e Técnicos Conciliadores de 15 municipios registaram, entre maio e novembro de 2025
e através de um questionario construido pelo Consdrcio CES_FEUC, informacdo sobre
os prédios e sobre os interessados envolvidos em 93 procedimentos de Conciliagao

Administrativa destinados a resolver situacGes de sobreposicdo de poligonos.

e Através de um exercicio exploratério, avaliaram-se os efeitos potenciais que
determinadas carateristicas dos prédios e fatores sociodemograficos dos interessados
requerentes e nao requerentes podem ter no sucesso ou insucesso do procedimento,
sendo o sucesso medido pela obtencdo de acordo entre os interessados e o insucesso

pela falta de acordo.

1 Conséreio CES/FEUC: Avaliagdo da Medida BUPi: Plano de estudos para a 22 fase da avaliagdo dos resultados da
Medida BUPI, Relatério 3, abril de 2024.




O procedimento de CA resultou num acerto de estremas (acordo) em 52,7% das
situacdes, sendo o maior sucesso relativo alcancado na fase de harmonizacdo. Deste
modo, ao sinalizar situacGes de sobreposicdo e respetivos proprietarios, o BUPI

contribui para dirimir conflitos emergentes ou latentes por via extrajudicial.

A obtencdo de acordo (sucesso), tanto na fase de harmonizagao, como de conciliagdo,
€ muitas vezes conseguida apos a deslocacdo dos interessados ao terreno, o que indicia

as dificuldades que a fotointerpretacdo ainda apresenta.

O insucesso resulta ndo tanto da falta de entendimento entre as partes, mas, na fase
de harmonizacdo do desconhecimento de todos os interessados, e na fase de

conciliacdo da ndo comparéncia a audiéncia de algum dos interessados.

A inferéncia estatistica mostra-nos que existe um efeito significativo das varidveis
exploragdo do prédio do requerente, ocupagcdo do prédio do néo requerente,
escolaridade do requerente e sexo do ndo requerente no sucesso da CA como um todo.
Obter acordo parece ser mais facil em terrenos de exploracdo agricola e mais dificil em
terrenos incultos ou para os quais ndo se sabe quem é o ndo requerente responsavel
pela sua exploracdo. Parece também ser facilitado quando o requerente é mais

escolarizado e quando o ndo requerente é homem.

O sucesso na fase de harmonizacdo relaciona-se com a ocupacdo do prédio do
requerente, a escolaridade do requerente e a percentagem de sobreposicdo (esta com
valor explicativo apenas nesta fase do procedimento). Nos casos em que houve acordo,
a percentagem de area sobreposta (face ao prédio do requerente) é superior a dos

casos em que nao houve acordo.

O sucesso na fase de conciliacdo esta associado ao sexo do requerente e a exploragdo

do prédio, neste caso quer do requerente, quer do ndo requerente.




PARTE Il - O Valor do Tempo no modelo de cadastro simplificado

e O tempo libertado com solucdes tecnoldgicas pode ser utilizado no acompanhamento
mais qualificado de casos de maior complexidade, na melhoria da qualidade do servico,

na promocado da inovacdo organizacional ou na reducdo de atrasos.

e Para quantificar, monetariamente, os ganhos de tempo que resultam, para a
Administracdo Publica, do facto de serem os cidaddos/utilizadores da plataforma eBUPi
a introduzir os dados das propriedades a cadastrar, utilizou-se o conceito econdémico

do Valor do Tempo (VT).

e O VT foi calculado usando dois tipos de proxies: o valor do salario médio nacional (de
utilizacdo comum, mas com varias fragilidades metodoldgicas) e os valores
apresentados no relatério HEATCO (Bickel et al., 2006). Estes ultimos, embora
propostos num contexto diferente do aqui considerado, baseiam-se nos principios de
disposicdo a pagar e capital humano, os quais, por refletirem fatores como o
rendimento e o custo de oportunidade, sdo de aplicacdo transversal. Acresce que sao

recomendados pela Unido Europeia para a realizacdo de Analises Custo-Beneficio.

e Ovalordereferéncia do relatério HEATCO para Portugal, correspondente ao valor/hora
para viagens de trabalho em automadvel foi revisto de acordo com a inflagdo acumulada
o crescimento econdmico nacional e o fator de correcdo relativo a elasticidade-

rendimento de 0,7, o que resultou num valor/hora de 35,30€.

e Para o cdlculo dos ganhos potenciais de tempo decorrentes da plataforma BUP;,
tomou-se como base a experiéncia da Regido Autéonoma da Madeira (RAM), e
consideraram-se dois cenarios: um otimista (terrenos a cadastrar de acesso e marcacado

faceis) e outro pessimista (terrenos a cadastrar de acesso e marcacao dificil).

e No cenario otimista, assumiu-se que, em média, o tratamento de um prédio implica a
deslocacdo de dois profissionais durante duas horas; no pessimista, que 0os mesmos

dois profissionais tém de dedicar a esta tarefa, em média, oito horas de trabalho.




Nas estimativas de tempo utilizadas teve-se em conta apenas o ‘trabalho de campo’

associado a ida ao local para retificacdo de estremas.

A aplicacdo destes valores revelou ganhos médios de 141,21€, no cenario otimista, e
de 564,83€, no cenario pessimista, no caso da quantificacdo do VT segundo o
referencial HEATCO (mais robusto), e de 63,59€ e 254,36€, respetivamente, quando

utilizado o salario médio.

As estimativas de ganho foram sujeitas a uma analise de sensibilidade, a qual avaliou o
impacto sobre os valores monetdrios calculados de alteragdes nos coeficientes de
elasticidade (com valores alternativos de 0.5 a 1). Relativamente a utilizacdo do valor
do saldrio médio mensal, considerou-se uma semana de 35 horas de trabalho (em
contraponto ao cendrio base de uma semana de 40 horas de trabalho). Os ganhos

mantiveram-se expressivos.

O modelo foi alargado para fazer uma estimativa global dos ganhos de tempo que
potencialmente jd ocorreram (para as propriedades ja cadastradas) e que ainda podem
vir a ocorrer (para as propriedades que ainda estdo fora do cadastro) nos municipios

BUPi do Continente e da RAM.

No que diz respeito as poupancas de tempo ja obtidas, elas poderdo atingir um valor,
em Portugal Continental, no intervalo [158.230.466,42€; 1.864.526.305,95€]. As
poupancas de tempo futuras poderdo estar dentro do intervalo [281.407.134,96€;
3.315.992.284,56%€].

Na Madeira, os valores quanto as poupancas de tempo ja obtidas poderdo estar no
intervalo [1.160.656,09€, 13.676.720,14€] e as poupancas de tempo futuras no
intervalo [14.224.052,75€; 167.610.708,11 €].

Foram também estimadas as poupancas de tempo futuras no caso da Regido
Autdonoma dos Acores, na eventualidade de adesdo ao BUPi de 15 dos seus municipios.

As estimativas apontam para um ganho minimo superior a 13 milhdes de euros.




e A elevada amplitude dos intervalos reflete a diferenca substancial entre os cenarios
extremos considerados. Estimativas mais rigorosas exigem dados que ndo estdo

disponiveis neste momento.




PARTE |

Avaliacao do procedimento de Conciliagao Administrativa




1. Introducao

Da Iniciativa 01 do Plano de Agao do BUPi 2024-2025, denominada “Expandir a implementagdo
do cadastro simplificado”, consta a atividade ‘Implementar modelo da Concilia¢Go
Administrativa (CA) no BUP/’ (a.01.07), que tem por objetivo “[a]ssegurar um procedimento
extrajudicial via plataforma BUPi que permita a resolucdo de sobreposi¢des recorrendo a um

mecanismo de promogdo de acordo sobre as estremas de poligonos de RGG”?.

O problema da sobreposicdo de poligonos constitui um dos grandes desafios que se coloca ao
modelo de cadastro simplificado em que se baseia Medida BUPi. E também um dos receios
mais verbalizados por diversos inquiridos, nomeadamente promotores das Representacdes

Gréficas Georreferenciadas (RGG), em alguns dos estudos que realizdmos3.

A Conciliacéo Administrativa (CA) no BUPi estd prevista no art. 72-A da Lei n.2 65/2019, de 23
de agosto, aditado a este diploma pelo Decreto-Lei n.2 90/2023, de 11 de outubro. O respetivo
procedimento consta do art. 162 do Decreto Regulamentar n.2 9-A/2017, de 3 de novembro,
na redacdo dada pelo Decreto Regulamentar n.2 4/2019, de 25 de setembro, e Decreto

Regulamentar n.2 3/2023, de 3 de novembro.

O procedimento, desencadeado pelo BUPi automaticamente ou a requerimento do
interessado, destina-se a permitir resolver situagdes de sobreposicdao de poligonos que vao
para além do chamado ajustamento automatico consagrado no art. 72 do DR n.2 9-A/2017.
Essa resolucdo passa pela correcdo dos poligonos sobrepostos e pode ser obtida através de
uma harmonizag¢do direta das estremas pelos interessados [requerente(s) e ndo requerente(s)]
ou, quando tal ndo suceda, em audiéncia de conciliagdo realizada com o apoio de um técnico

habilitado, nos termos do art. 7.2-A da Lei n.2 65/2019, de 23 de agosto.

2 Estrutura de Missdo do BUPi (2024): BUPi. Plano de Ac3o 2024-2025.

3 Cf. Relatdrio 2 (Avaliagdo da Medida BUPI: um estudo de percecdes em quatro municipios) de janeiro de 2024 e
Relatdrio 6 (Comunicagdes Proativas e prevencdo de incéndios nas FGC), de junho de 2025, ambos do Consércio
CES_FEUC.




Este estudo tem em vista identificar as determinantes do sucesso/insucesso do procedimento
de CA na resolucdo de uma situacdo de sobreposicdo de poligonos, em dois momentos: i) na
etapa de harmonizagdo; ii) na etapa de conciliagdo, caso o processo de CA ndo tenha

terminado na etapa anterior.

Considera-se que ha sucesso quando o procedimento de CA termina com o acordo entre todos
os interessados (art. 162/8 do DR 92-A/2019, de 25 de setembro), seja este alcancado na etapa
de harmonizacgéo, seja na audiéncia de conciliagdo. Logicamente, o insucesso corresponde a

falta de acordo entre os interessados, a luz do art. 162/9 daquele Decreto Regulamentar.

2. Método

2.1 Procedimentos

A resposta ao objetivo deste estudo — identificar as determinantes de sucesso/insucesso do
procedimento de CA — decorre da analise de informacado sobre o procedimento de CA e sobre

os seus intervenientes, recolhida pelos Técnicos Conciliadores de cada balcdo BUPi.

Para a obtencdo dessa informacéo, a equipa do Consdrcio CES/FEUC elaborou uma ferramenta
de recolha de dados em formato questionario (Anexo 1) que ficou alojada na plataforma web
Limesurvey da Universidade de Coimbra. Através da eBUPI, foi feita a divulgacdo do /ink do
questionario pelos referidos técnicos/balcdes e solicitado o respetivo preenchimento. Foi
pedido aos Técnicos Conciliadores que preenchessem um questionario por cada procedimento

de CA finalizado, seja por acordo, seja por falta de acordo.

Neste relatério apresentamos informacdo de estatistica descritiva referente as variaveis
recolhidas e estatistica inferencial que corresponde a exploracdo dos potenciais fatores
importantes para o desfecho (sucesso ou insucesso) dos processos. Para o tratamento

estatistico foi usado o software IMB SPSS Statistics versdo 29.

Uma vez que ndo foi possivel aos Técnicos Conciliadores recolher informacdo sobre todas as

varidveis do questionadrio, as percentagens apresentadas neste relatério assumem o nimero




de respostas obtido (percentagens validas), que nem sempre corresponde ao nimero total de

guestionarios existentes na base.

Arelacdo entre as varidveis critério categoriais relativas ao desfecho do procedimento (sucesso
ou insucesso nas fases de harmonizagdo, conciliagéio ou na combinagdo das duas fases) e as
varidveis explicativas categoriais relativas as carateristicas dos prédios e dos interessados foi
avaliada através do teste de qui-quadrado (x?), adotando um nivel de significancia de 0,05.
Através deste teste podemos avaliar se o grupo dos procedimentos com sucesso e o grupo dos
procedimentos sem sucesso apresentam, para cada uma das carateristicas (dos prédios ou dos
interessados), uma distribuicdo significativamente diferente entre si. Para a andlise da
associacdo entre a area de sobreposicdo e o sucesso do procedimento foram realizados teste

t, adotando também um nivel de significancia de 0,05.

2.2 Amostra

Participaram neste estudo 15 municipios/balcées BUPi, num total de 93 procedimentos de CA
analisados. O contributo de cada balcdo foi heterogéneo, variando a maioria entre 1 e 10
procedimentos reportados, havendo um municipio que cedeu dados sobre 45 procedimentos

(48,4% da amostra).

A informacdo foi recolhida entre maio e novembro de 2025 e diz respeito a procedimentos
cujo requerimento deu entrada entre junho de 2024 e novembro de 2025. Embora cada
procedimento contemple a sobreposicdo entre dois poligonos, verificamos a existéncia de
repeticGes no binario prédio/carateristicas do requerente, que dirdo respeito a casos em que
sobre o mesmo prédio existia mais de um poligono sobreposto, sendo que o seu titular tera
requerido, para cada um deles, um procedimento de CA. Assim, se em 65,6% da nossa amostra
(n = 61) temos prédio/requerente diferente, registamos 8 conjuntos de 2 sobreposicGes sobre
o0 mesmo prédio, 4 conjuntos de 3 sobreposi¢cdes sobre o mesmo prédio e 1 prédio sobre o

qual existem 4 sobreposicdes.




3. Andlise de dados

3.1 Prédios envolvidos

De acordo com a nossa amostra, os procedimentos de CA decorrem sobretudo entre 2
proprietdrios, um requerente e outro ndo requerente. Haver apenas 1 proprietario requerente
¢ a situacdo de 95,5% dos processos, registando-se também situacdes isoladas de 2, 6, 24 e 89
comproprietarios requerentes. A compropriedade é também a excegdo para os prédios dos
interessados ndo requerentes: 85,6% tém 1 proprietario, 10% (n = 9) tém 2 comproprietarios

e residualmente com 3, 5, 6 e 75 comproprietdrios ha apenas um processo, respetivamente*,

As dreas dos prédios envolvidos variam entre 5,6 m? e 54298,69m? para os prédios dos
requerentes (n = 78) e 5,6 m? e 123319 m? para os prédios dos n3o requerentes (n = 80).
Também a area total de sobreposicdo apresenta dimensdes muito varidveis, indo de uma area
de sobreposicdo com 1,11 m? até uma area sobreposta de 21655 m? (n = 68, Md = 345,50).
Face a area total do prédio do requerente, encontramos sobreposicées que vdo de 0,03% a

100%, com um valor mediano de 18% (n = 65).

A ocupacdo mais frequente dos prédios envolvidos é a floresta (50,5% dos prédios dos
requerentes e 52,2% dos prédios dos ndo requerentes), seguida da agricultura, prédios incultos
e residualmente outras ocupacdes (4 prédios dos requerentes e 1 prédio dos ndo requerentes),
incluindo terrenos mistos ou com construcdo (Figs. 1 e 2). Dos prédios parcial ou totalmente

sobrepostos que constituem a nossa amostra, 91,8% apresentam ocupagdes iguais.

4 Em 4 entradas do campo “nimero de (com)proprietério(s) requerente(s)” e em 3 entradas do campo “nimero
de (com)proprietario(s) ndo requerente(s)” foi registado O (zero). Correspondendo provavelmente a situagdes em
gque o técnico ndo tem conhecimento do nuimero de proprietarios, para efeitos da andlise dos dados essas
entradas foram assumidas como inexistentes (missings), sendo as percentagens apresentadas sobre o nimero
total de respostas validas.




Figura 1 - Tipo de ocupagdo do prédio do(s) requerente (s)
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Figura 2 - Tipo de ocupagdo do prédio do(s) ndo requerente(s)
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Mais de metade dos prédios sdo explorados pelo(s) seu(s) proprietarios(s), como mostra a

Figura 3.

Figura 3 - Exploragdo dos prédios
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3.2 Proprietdrios

Uma vez que os casos de proprietario Unico estdo em larga maioria, sendo a compropriedade
do prédio do requerente a situacdo de apenas 0,5% dos processos e do prédio do ndo
requerente de 14,4% dos processos, consideramos apenas os dados referentes ao proprietario

sinalizado como primeiro®.

5Sé em alguns casos de compropriedade, ja pouco representados na nossa amostra, foram disponibilizados dados
referentes aos restantes comproprietérios. Do lado do prédio do requerente, isso aconteceu em apenas um
processo: a segunda requerente é do sexo feminino, tem entre 51 e 70 anos, o primeiro ciclo do ensino basico e
reside fora do pais. Do lado do prédio do ndo requerente, aparecem em segundo lugar 5 mulheres e 5 homens,
2 entre 0s 31 e os 50 anos, 4 entre os 51 e os 70 anos e 1 com mais de 70 anos. O 12 ciclo é a escolaridade de 1
desses proprietarios, o 22 ou 32 ciclo a de 2 proprietarios, 1 tem o ensino secundario e 1 tem o ensino superior.
6 vivem no municipio onde se encontra o prédio e 2 vivem fora do pais. 3 destes cidaddos fizeram-se acompanhar




De acordo com os dados recolhidos pelos Técnicos Conciliadores, os proprietarios que deram
entrada do procedimento de CA e os proprietdrios ndo requerentes apresentam um perfil
sociodemografico semelhante: sdo sobretudo homens (55,3% dos requerentes e 54,1% dos
nao requerentes), com idades entre os 51 e os 70 anos (65,4% dos requerentes e 58,5% dos
nao requerentes). Note-se o elevado nimero de ndo respostas no caso da escolaridade, onde

0 ensino secundario é predominante para ambos os perfis (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados sociodemogrdficos dos proprietdrios

Proprietario requerente Proprietario ndo requerente
n % n %
Sexo* Feminino 38 44,7 % 39 45,9 %
Masculino 47 55,3 % 46 54,1 %
30 anos 3 3,8% 1 1,5%
Idade* * 31-50 anos 5 6,4 % 8 12,3 %
51-70 anos 51 65,4 % 38 58,5 %
Mais 70 anos 19 24,4 % 18 27,7 %
Sem escolar. 2 8,3 % 1 3,7%
12 CEB 4 16,7 % 7 25,9 %
Escolaridade*** 2%2e 32 CEB 5 20,8 % 7 25,9 %
Ens. secundario 9 37,5 % 9 33,3%
Ens. superior 4 16,7 % 3 11,1 %

* Ndmero de respostas para sexo: requerente = 85; ndo requerente = 85
** Numero de respostas para idade: requerente = 78; ndo requerente = 65
*** NUumero de respostas para sexo: requerente = 24; ndo requerente = 27

A maioria dos proprietarios requerentes e ndo requerentes reside no municipio onde se
encontra o prédio, embora de uma forma geral os ndo requerentes vivam mais afastados. H3

20,7% de ndo requerentes (n = 17) a viver no pais, mas fora do municipio onde se encontra o

prédio (face a 18,3% de requerentes) e 6,1% a viver fora do pais (n = 5) (Figura 4).

ou representar por advogado/solicitador ou procurador. Ha ainda referéncia a uma terceira comproprietaria,
mulher entre 51 e 70 anos, com ensino superior, que reside no municipio e se fez representar por procurador.




Figura 4 - Residéncia do proprietdrio

90%
81,7%

80% 73,2%
70%

60%
50%
40%

30%

18,39% 20.7%
20%

10% 6,1%
0,0%
0%
No municipio No pais Fora do pais

H Requerente (n = 82) N3o requerente (n = 82)

A generalidade dos intervenientes no processo nao se fez acompanhar ou representar por
mandatarios. Dos requerentes que o fizeram (n = 8; 9,5%) todos recorreram a advogado ou
solicitador. Dos ndo requerentes (n =10; 12,2%), 8 também utilizaram os servicos de advogado
ou solicitador, tendo 1 proprietdrio sido representado por procurador e 1 por outro

comproprietario.

3.3 Acordo de harmonizagao
Dos 93 procedimentos analisados, o acordo na fase de harmonizacdo permitiu resolver 37
sobreposicdes (39,8%), o que equivale a sucesso nesta fase.

Dos 56 casos em que ndo existiu acordo de harmonizacdo (60,2%), apenas 24 (42,9%)

apresentam as razdes para o insucesso®. Destas, a maioria (66,7%, n = 16) refere-se ao facto

® Nos restantes casos poderemos assumir que os interessados ndo contactaram o balcdo, como chega a ser
referido pelos Técnicos de Conciliagdo no caso de 3 processos.




de os interessados (requerentes ou ndo requerentes) ndao conhecerem o(s) proprietario(s)
confinante(s), mesmo nas situacdes em que o nome esta identificado na carta enviada pelo
balcdo, ou ndo conseguirem contacta-lo(s). Em 4 procedimentos iniciados ndo foi possivel
harmonizar as estremas devido a um conflito juridico subjacente. Em 3 casos, a falta de acordo
deveu-se a manutencdo das posicBes iniciais dos interessados (por desconhecimento dos
limites ou por falta de entendimento) e, finalmente, 1 dos procedimentos ndo se resolveu

nesta fase por serem necessarias mais diligéncias.

Se nos ativermos aos 37 casos de sucesso na fase de harmonizagao, encontramos justificacao
para o desfecho do procedimento em 51,4% destes questionarios (n = 19). Em mais de metade
deles (57,9%, n = 11), as partes chegaram a um entendimento sem necessidade de diligéncias
adicionais, sobretudo por se tratar do reconhecimento de erro de localizagdo na
georreferenciacdo inicial. Nos restantes casos, o entendimento foi conseguido apds algumas

diligéncias, que consistiram sobretudo no levantamento topografico ou na deslocacdo ao local.

3.4 Acordo de conciliagdo

Dos 56 procedimentos que avancaram para a fase de conciliagdo, sé em 12 procedimentos foi
alcancado o acordo (21,4%), enquanto em 78,6% dos casos (n = 44) o acordo ndo foi
conseguido e o conflito quanto as estremas manteve-se. Em 37 desses casos sdo apresentados
0s motivos do insucesso: em 26 casos (70,3%), a falta de acordo resultou da auséncia de uma
das partes interessadas, isto é, de um ou mais elementos dos interessados requerentes e/ou
ndo requerentes, o que impediu a realizacdo da audiéncia de conciliacdo; a manutencdo das
posicdes iniciais justificou o insucesso de 5 procedimentos (13,5%); finalmente, com 3 casos
cada (8,1%) temos a existéncia de conflito juridico pré-existente (ex. questdes hereditarias) e
a necessidade de realizar diligéncias adicionais, nomeadamente a deslocacdo ao terreno e

realizacdo de levantamento topografico.

Algumas observacdes efetuadas pelos Técnicos Conciliadores no questionario detalham ou

repetem as razoes do insucesso, mas também, no caso de 4 procedimentos, justificam o




alcance de um acordo. O acordo de conciliagdo foi conseguido em 3 situagdes, apos deslocacdo
dos interessados ao terreno e, em 1 dos casos, devido ao conhecimento dos requerentes da

realidade dos prédios.

3.5 Variaveis associadas ao sucesso do procedimento de CA

A caraterizacdo dos prédios e dos interessados envolvidos nos procedimentos de CA que
compdem a nossa amostra, segue-se um exercicio exploratério de andlise a potencial
significancia da relacdo entre as carateristicas dos prédios e as carateristicas dos proprietarios
requerentes e ndo requerentes e o resultado do procedimento — sucesso ou insucesso — nas
suas diferentes fases. Partimos da hipdtese tedrica de que tais carateristicas poderdo

influenciar o resultado final do procedimento.

Os testes estatisticos dos quais nos socorremos operacionalizam esse exercicio exploratorio e
ddo-nos indicacdes sobre as carateristicas (varidveis) que poderdo ser mais relevantes, mas
devem ser acompanhados de alguma cautela na sua interpretacdo e generalizacdo pelas
seguintes razdes: o numero de municipios que cedeu dados para a amostra corresponde a
cerca de 10% dos aderentes ao BUPi; o numero de procedimentos analisados ndo é elevado e
ha uma distribuicdo heterogénea das varidveis pelos casos de sucesso e insucesso; o efeito de
cada variavel é analisado em separado, podendo admitir-se que uma andlise conjunta variaveis

resultasse num efeito diferente sobre o sucesso/insucesso do procedimento.

3.5.1 Varidveis relativas aos prédios

a) Sucesso na fase de harmonizagdo

ATabela 2 mostra como as diferentes formas de ocupacdo e exploracdo dos terrenos, por parte
de proprietarios requerentes e ndo requerentes, bem como a coincidéncia ou descoincidéncia

de ocupacdo e exploracdo dos dois prédios sobrepostos, estdo representadas no grupo de




procedimentos que chegaram a acordo na fase de harmonizagdo e no grupo de procedimentos

onde tal acordo nao foi conseguido.

Verificamos que apenas a ocupacdo do prédio feita pelo(s) proprietario(s) requerente(s)
parece ser importante para distinguir o grupo de sucesso e insucesso na fase de harmonizacao
[x3(2) = 8,76, p = 0.013]. Embora a floresta seja a ocupacdo maioritaria, ela estd mais
sobrerrepresentada no grupo onde o requerente ndo chegou a acordo. Neste grupo, os
terrenos incultos aparecem em segundo lugar, enquanto que no grupo do acordo essa posi¢do

é ocupada pelos terrenos agricolas.

Tabela 2 — Relagdo entre a ocupagdo e a exploragdo do prédio do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso do
procedimento na fase de harmonizagdo

Distribuigdo (n) Teste de hipdteses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
Agricultura 15 9
Ocupagao
Floresta 17 29 8,76 (2) 0,013
Req. @
Inculto 3 14
Agricultura 13 13
Ocupacao
N Floresta 18 29 2,64 (2) 0,267
N&o Req.?
Inculto 4 12
A mesma 31 47
Ocupacdo 0,34 (1) 0,701*
Diferente 2 5
Sim, proprietério 26 34
Exp|orag50 Sim, outrem 2 2
1,17 (3) 0,761
Req. Nao 2 2
Né&o sabe 7 15
Sim, proprietario 27 33
Exploragdo Sim, outrem 1 2
~ 3,41 (3) 0,333
Ndo Req. N3o 2 1
N&o sabe 6 17
lgual 34 46
Exploragdo 1,38 (1) 0,303*
Diferente 2 7

a) Abdicou-se da categoria “outro”, devido & sua reduzida expressao.

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.




A percentagem de sobreposicdo face ao prédio do requerente parece ter efeito no

entendimento dos proprietarios quanto ao acerto das estremas [t(29,40) = 2,88, p < 0,01].

O grupo de procedimentos em que se conseguiu acordo de harmonizacdo foi encetado por
proprietarios cujos terrenos se encontravam sobrepostos numa proporgdo de drea superior

aquela do grupo de proprietarios onde a harmonizacdo ndo teve sucesso (Tabela 3).

Tabela 3 — Relagdo entre a percentagem de sobreposicdo dos prédios e o sucesso do procedimento na fase de harmonizagdo

Distribuicdo Teste de hipdteses
Sucesso (n =21) Insucesso (n = 44)
t(gl)* p
M DP M DP
PercentageNm 5114 40,29 23,13 27,77 2,88 (29,40) 0,007
sobreposi¢cdo

* Variancias iguais ndo assumidas.

b) Sucesso na fase de conciliagdo

Ja para o alcance de entendimento através do apoio de Técnico Conciliador, a circunstancia de
existir ou ndo exploracdo e de quem é a pessoa que explora o prédio parecem ser relevantes.
Embora estes dados tenham de ser lidos a luz de uma amostra onde sdo sobretudo os
interessados envolvidos os cuidadores das suas propriedades, ndo ser o proprio a explorar o
terreno, este ndo ser explorado ou ndo se conhecer esta informacdo é mais carateristico do
grupo do ndo acordo, do que do grupo que chegou a acordo na conciliagdo [X*requerente(3) =

8,67,p=0.034; X2 ndo requerente(3) =8,28,p= 0.041].

Outras varidveis relativas a ocupacdo dos prédios, a semelhanca de circunsténcias entre
prédios de requerentes e ndo requerentes, ou a drea sobreposta, parecem nao ter efeito no

sucesso/insucesso do procedimento (Tabelas 4 e 5).




Tabela 4 — Relagdo entre a ocupagdo e a exploragdo do prédio do(s) requerente(s) e do(s) nGo requerente(s) e o sucesso do
procedimento na fase de conciliagdo

Distribuigdo (n) Teste de hip6teses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
Agricultura 3 6
Ocupagdo
Floresta 7 22 1,16 (2) 0,560
Regq. @
Inculto 2 12
Agricultura 3 10
Ocupagao
R Floresta 7 22 0,28 (2) 0,869
N3o Req. 2
Inculto 2 10
A mesma 12 35
Ocupacdo 1,66 (1) 0,578*
Diferente 0 5
Sim, proprietdrio 12 22
Exploragéo Sim, outrem 0 2
8,67 (3) 0,034
Reg. Nao 0 2
Né&o sabe 0 15
Sim, proprietério 11 22
Exploracdo Sim, outrem 1 1
. 8,28 (3) 0,041
Ndo Req. N3o 0 1
N3o sabe 0 17
lgual 11 35
Exploragdo 0,32 (1) 0,999*
Diferente 1 6

a) Abdicou-se da categoria “outro”, devido & sua reduzida expressao.

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.

Tabela 5 — Relagdo entre a percentagem de sobreposicdo dos prédios e o sucesso do procedimento na fase de conciliagGo

Distribuigdo Teste de hipdteses
Sucesso (n=10 Insucesso (n =34
(=19 =34 t(a)* p
M DP M DP
Percentagem 12,89 | 2220 | 23,14 | 2880 1,34 0,188
sobreposicdo

¢) Sucesso do conjunto do procedimento

Se considerarmos o sucesso final do procedimento como a obtenc¢do de acordo quanto a
sobreposicdo (seja na fase de harmonizacdo, seja na fase de conciliacdo), a percentagem de

sobreposicéo face ao prédio do requerente perde importancia e registamos uma influéncia




significativa apenas da ocupa¢do do prédio do requerente [x*(2) = 8,46, p = 0,015] e da
exploracéo do prédio do ndo requerente [x*(3) = 9,70, p = 0,021]. Assim, tal como acontece
para o acordo no inicio do procedimento, parece ser mais facil chegar a um entendimento
quando o prédio do proponente tem ocupacdo agricola e mais dificil quando esta por cultivar.
Relativamente a exploracdo, continua a ser relevante notar a maior presenca de casos em que

nao se sabe quem explora, no grupo onde foi impossivel qualquer acordo (Tabelas 6 e 7).

Tabela 6 — Relagdo entre a ocupagdo e a exploracdo do prédio do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso geral
do procedimento

Distribuigdo (n) Teste de hipdteses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
Agricultura 18 6
Ocupagao
Floresta 24 22 8,46 (2) 0,015
Req. @
Inculto 5 12
Agricultura 16 10
Ocupacao
N Floresta 25 22 2,30(2) 0,316
N&o Req. ?
Inculto 6 10
A mesma 43 35
Ocupacdo 1,81 (1) 0,246*
Diferente 2 5
Sim, proprietério 38 22
Exp|orag§o Sim, outrem 2 2
6,51 (3) 0,086
Req. N3o 2 2
N&o sabe 7 15
Sim, proprietario 38 22
Exploragéo Sim, outrem 2 1
. 9,70 (3) 0,021
Ndo Req. N3o 2 1
N3o sabe 6 17
lgual 45 35
Exploragdo 1,71 (1) 0,292*
Diferente 3 6

a) Abdicou-se da categoria “outro”, devido & sua reduzida expressao.

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.




Tabela 7 — Relagdo entre a percentagem de sobreposicdo dos prédios e o sucesso geral do procedimento

Distribuicdo Teste de hip6teses
Sucesso (n=31) Insucesso (n =34)
t(gl)* p
M DP M DP
Percentagem 3881 | 3950 | 2614 | 2880 1,47 (54,49) 0,148
sobreposi¢cdo

* Varidncias iguais ndo assumidas.

3.5.2 Variaveis relativas aos interessados

a) Sucesso na fase de harmonizagdo

Das variaveis sexo, faixa etdria e escolaridade do primeiro interessado requerente e nao
requerente identificado pelo Técnico Conciliador, apenas a da escolaridade do requerente
[x3(4) = 10,35, p = 0,035] parece ter relevo, sendo o grupo onde o acordo de harmonizac3o foi
conseguido mais escolarizado do que o grupo onde n3o foi logrado o acordo (Tabela 8). E

importante sublinhar que hd muito poucos casos em que a escolaridade dos interessados foi

registada, o que obriga a uma redobrada cautela na interpretacdo destes resultados.

Tabela 8 — Relagdo entre carateristicas demogrdficas do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso do procedimento

na fase de harmonizagdo

Distribuigdo (n) Teste de hipoteses
Sucesso Insucesso x*(gl) p

Sexo Feminino 12 26

2,03 (1) 0,132*
Reg. Masculino 22 25
Sexo Feminino 13 26

. 1,83 (1) 0,193*
N3o Req. Masculino 22 24
Até 30 anos 1 2
|dade 31-50 anos 4 1

3,42 (3) 0,331
Req. 51-70 anos 20 31
Mais 70 anos 7 12
Até 30 anos 1 0
|dade 31-50 anos 3 5

~ 2.48 (3) 0,479
Ndo Reg. 51-70 anos 18 20
Mais 70 anos 11 7




Distribuigdo (n) Teste de hipdteses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
Sem escolar. 2 0
12 CEB 0 4
Escolaridade
2%2e 32 CEB 3 2 10.35 (4) 0,035
Req.
Ens. secundario 6 3
Ens. superior 4 0
Sem escolar. 0 1
12 CEB 3 4
Escolaridade
N 2%2e 32 CEB 4 3 5.63 (4) 0,229
Ndo Req.
Ens. secundario 7 2
Ens. superior 3 0

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.

O facto de os interessados requerentes e ndo requerentes residirem no municipio onde se
encontram os prédios, residirem num outro municipio do pais ou residirem fora do pais e o
facto de os intervenientes se deslocarem pessoalmente ao balcdo para a assinatura do acordo
ou de se fazerem representar (situacdo esta pouco frequente) ndo tem influéncia sobre o

desfecho da fase de harmonizagao (Tabela 9).

Tabela 9 — Relagdo entre residéncia e representagdo do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso do procedimento
na fase de harmonizag¢éo

Distribuicdo (n) Teste de hipéteses
Sucesso Insucesso x3(gl) p
No municipio 25 42
Residéncia ]
No pais 8 7 1,31 (1) 0,383*
Req.
Fora do pais 0 0
No municipio 26 34
Residéncia i
. No pais 6 11 1,00 (2) 0,606
N3o Req.
Fora do pais 3 2
Representacdo | SimM 4 4
0,33 (1) 0,709*
Req. N3o 30 46
Representacdo | SimM 5 5
) 0,25 (1) 0,732*
N&o Req. Nado 30 42

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.




b) Sucesso na fase de conciliagdo

Para o acordo de conciliagdo, é relevante atender ao sexo do ndo requerente, uma vez que, no
grupo onde o consenso foi alcancado, ha uma maior representacdo masculina e no grupo onde

nao houve sucesso, independentemente dos motivos, hd uma maior representacdo feminina

[x3(1) = 7,90, p < 0,01], como mostra a Tabela 10.

Tabela 10 — Relagdo entre carateristicas demogrdficas do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso do

procedimento na fase de concilia¢io

Distribuigdo (n)

Teste de hipdteses

Sucesso Insucesso X(gl) p
Sexo Feminino 5 21
0,55 (1) 0,523*
Req. Masculino 7 18
Sexo Feminino 2 24
: 7,90 (1) 0,007*
N3o Req. Masculino 10 14
Até 30 anos 0 2
Idade 31-50 anos 1
4,44 (3) 0,218
Regq. 51-70 anos 11 20
Mais 70 anos 1 11
Até 30 anos 0 0
Idade 31-50 anos 2 3
! 0,46 (2) 0,793
N3o Req. 51-70 anos 6 14
Mais 70 anos 3 4
Sem escolar. 0 0
1° CEB 4 4
Escolaridade
29 ¢ 30 CEB 2 2 ** "
Req.
Ens. secunddério 3 3
Ens. superior 0 0
Sem escolar. 1 1
1° CEB 4 4
Escolaridade
. 29 e 39 CEB 3 3 ** "
Ndo Req.
Ens. secundario 2 2
Ens. superior 0 0

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.

** Teste ndo calculado devido a igual distribuigdo.




Aligacdo do proprietdrio ao prédio, inferida pela proximidade de residéncia ou pela deslocagdo
presencial ao balcdo, parece ndo interferir no resultado do acordo de conciliagdo, como

podemos verificar pelos dados da Tabela 11.

Tabela 11 — Relagcdo entre residéncia e representacdo do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso do
procedimento na fase de conciliagdo

Distribuigdo (n) Teste de hipdteses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
No municipio 9 33
Residéncia i
No pais 3 4 1,49 (1) 0,340%*
Req.
Fora do pais 0 0
No municipio 8 26
Residéncia i
. No pais 4 7 1,44 (2) 0,488
N3o Req.
Fora do pais 0 2
Representacdo | Sim 0 4
1,37 (1) 0,560*
Req. N3o 12 34
Representagdo | Sim 1 4
. 0,90 (1) 0,999*
N3do Req. N3o 11 31

* Teste exato de Fisher —significancia bilateral exata.

¢) Sucesso do conjunto do procedimento

Na anadlise da importancia das varidveis relativas aos interessados (Tabelas 12 e 13), o sucesso
geral do procedimento apresenta-se como um somatorio dos fatores importante para o
sucesso na fase de harmonizacdo e na fase de conciliagdo. Desta forma, o interessado ndo
requerente ser homem parece favorecer o acordo [x*(1) = 8,26, p < 0,01]. Por outro lado, no
grupo dos requerentes para o0s quais a CA ndo resultou ha maior representacdo de niveis de
escolaridade mais baixos, face ao grupo dos requerentes onde se atingiu sucesso [x3(4) = 10,35,

p = 0,035].




Tabela 12 — Relagdo entre carateristicas demogrdficas do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso geral do
procedimento

Distribuigdo (n) Teste de hip6teses
Sucesso Insucesso x2(gl) p
Sexo Feminino 17 21
2,44 (1) 0,132*
Reg. Masculino 29 18
Sexo Feminino 15 24
o 8,26 (1) 0,005*
N@o Regq. Masculino 32 14
Até 30 anos 1 2
|dade 31-50 anos 4 1
3,76 (3) 0,289
Req. 51-70 anos 31 20
Mais 70 anos 8 11
Até 30 anos 1 0
|dade 31-50 anos 5 3
~ 1,77 (3) 0,621
Nao Regq. 51-70 anos 24 14
Mais 70 anos 14 4
Sem escolar. 2 0
1° CEB 0 4
Escolaridade
29e 32 CEB 3 2 10,35 (4) 0,035
Reg.
Ens. secundario 6 3
Ens. superior 4 0
Sem escolar. 0 1
12 CEB 3 4
Escolaridade
N 2%2e 32 CEB 4 3 5,63 (4) 0,229
Ndo Reg.
Ens. secundario 7 2
Ens. superior 3 0

* Teste exato de Fisher —significancia bilateral exata.




Tabela 13 — Relacdo entre residéncia e representacdo do(s) requerente(s) e do(s) ndo requerente(s) e o sucesso geral do
procedimento

Distribuigdo (n) Teste de hipdteses
Sucesso Insucesso x(gl) p
No municipio 34 33
Residéncia i
No pais 11 4 2,53 (1) 0,154*
Req.
Fora do pais 0 0
No municipio 34 26
Residéncia i
iy No pais 10 7 0,04 (2) 0,980
Ndo Req.
Fora do pais 3 2
R tac3 Sim 4 4
epresentacdo 0,08 0,999*
Req. N3o 42 34
Representacdo | SIm 6 4
presentat 0,03 (1) 0,999*
Ndo Reg. Nao 41 31

* Teste exato de Fisher — significancia bilateral exata.

4. Discussdo e notas conclusivas

Entre maio e novembro de 2025 recolheu-se informacdo relativa a 93 procedimentos de
Conciliagdo Administrativa, oriundos de 15 balcdes BUPI. Estes procedimentos dizem respeito
a sobreposicdes entre dois prédios de proprietarios diferentes, embora nesta amostra existam
13 situagdes em que o proprietdrio requer mais do que um procedimento, ou seja, tem mais

do que uma sobreposicdo de prédios diferentes sobre o seu prédio.

Ha uma grande variabilidade quer da area dos prédios envolvidos, quer da mancha sobreposta
(medida em percentagem do prédio do requerente). Mais de metade dos prédios (cerca de
67%) sdo explorados pelo(s) seu(s) proprietario(s) e, em quase todas as situacdes (91,8%), os
prédios sobrepostos apresentam ocupacgdes semelhantes, sendo a floresta a ocupacdo mais

frequente (em cerca de metade dos casos), seguida da agricultura e dos terrenos incultos.

Na grande maioria dos procedimentos de CA da nossa amostra, os prédios sdo propriedade de

apenas uma pessoa. O perfil de proprietarios requerentes e ndo requerentes é semelhante:




homens, com idades entre os 51 e os 70 anos, residentes no municipio onde se encontra o
prédio. Quando o procedimento exige a deslocacdo ao balcdo BUPI, estes proprietdrios vao

pessoalmente, sendo raros os casos em que se fazem acompanhar ou representar.

Na nossa amostra, o procedimento de CA resultou para 49 situacBes, o que representa uma
taxa de sucesso de 52,7%. Na fase de harmonizacdo alcancou-se mais sucesso (37 casos,
39,8%), do que na fase de conciliagdo (12 casos, correspondendo a 21,4% dos procedimentos

que avancaram para esta fase).

Segundo reflexdo dos Técnicos Conciliadores feita no campo de Observag¢des do questionario,
a maior dificuldade da fase de harmonizacéo prende-se com o desconhecimento ou
impossibilidade de contacto entre as partes interessadas, dado que os titulares de prédios
vizinhos ndo se conhecem entre si. Quando ha entendimento (sucesso), o mesmo decorre
sobretudo do reconhecimento de que existe um erro de localizacdo na RGG inicial ou de uma
ida dos interessados ao terreno, o que evidencia as dificuldades associadas ao procedimento
de fotointerpretacdo para muitos interessados. Na fase da conciliacéo o ndo acordo deve-se,
em cerca de 70% dos casos identificados, a ndo comparéncia de um ou mais proprietarios
(requerentes ou ndo requerentes) na data marcada para a audiéncia. O sucesso desta fase est3

também associado a uma deslocacgdo ao terreno.

Este estudo permitiu também identificar algumas varidveis relativas aos prédios e aos
interessados envolvidos que podem ter efeito no desfecho do procedimento de CA. Pelo seu
carater exploratorio e pelos constrangimentos estatisticos identificados, os seus resultados
devem ser analisados com cuidado e as conclusBes restringirem-se a esta amostra. Nao
obstante, as indicagdes que dele decorrem indicam pistas relevantes para a realizacdo de

estudos futuros mais aprofundados e robustos.

Assim, a resolucdo de um conflito de estremas através do procedimento de CA,
independentemente de resultar de um acordo na fase de harmonizacdo ou na fase de
conciliagdo, parece ser facilitada em terrenos de exploracdo agricola e dificultada em terrenos

incultos ou para os quais ndo se sabe quem é o responsavel ndo requerente pela sua




exploracdo. Estes dados vdao ao encontro das reflexdes apresentadas pelos técnicos dos
balcdes BUPi em estudos anteriores’, que associam o desinteresse no processo de

georreferenciacdo a falta de ligacdo aos prédios dos respetivos titulares.

Relativamente as carateristicas sociodemograficas dos envolvidos, uma maior escolaridade do
requerente e a promog¢do do procedimento face a um proprietario homem parecem contribuir
para o sucesso da CA, sendo o sexo e a escolaridade as Unicas varidveis onde emergiu um efeito

com significancia estatistica.

Note-se que, grosso modo, as varidveis consideradas relevantes para o resultado geral do
procedimento resultam do seu efeito sobre o acordo de harmonizac¢do ou sobre o acordo de
conciliacdo. A Unica excecdo reporta-se a percentagem de drea sobreposta face a drea do
terreno do requerente, onde a existéncia de maior drea sobreposta favorece o acordo de
harmonizac3o, embora ja ndo tenha igual relevo na andlise global dos casos. E, porventura, um
dos resultados mais surpreendentes que este estudo revela, na medida em que, em abstrato,
seria mais provavel que houvesse entendimento entre proprietarios quando a area sobreposta

fosse menor.

Também no que diz respeito a exploragdo do prédio (sim, por proprietario; sim, por outrem;
ndo; ndo sabe/ndo responde), a maior presenca de ndo sabe/ndo responde no grupo de
insucesso regista-se tanto no caso de proprietario requerente, como nao requerente na fase
de conciliagdo, mas apenas no caso de proprietdrio ndo requerente, na analise global do

procedimento.

A andlise realizada ao procedimento de CA evidencia, pois, a sua pertinéncia na resolucdo de
situacdes de sobreposicdo, na medida em que permite resolver de forma célere e expedita
cerca de metade dos casos. A medida que a iniciativa se for consolidando é expectével que a

taxa de sucesso deste procedimento possa vir a aumentar.

7 Cf. Relatérios 2 e 6, do Consdrcio CES/FEUC.




Em suma, os primeiros resultados sobre a eficdcia do procedimento de CA no BUPi revelam
que este mecanismo de natureza nao adjudicatdria contribui para reduzir a conflitualidade
emergente ou latente associada a situagdes de sobreposicdo. Consequentemente, a sua
utilizacdo permitird retirar dos tribunais civeis um nimero significativo de processos judiciais,

reduzindo custos e aumentando a paz social.




PARTE Il

O Valor Tempo no modelo de cadastro simplificado




1. Introducao

As plataformas digitais que permitem que os cidadaos fornecam, de forma direta, dados de
diferente natureza que possam ser usados por organismos publicos apresentam-se como uma
mais-valia na facilitacdo das interacGes entre os cidaddos e o Estado, mas apresentam também
um beneficio importante em termos de geracdo de poupancas de tempo e potenciais ganhos
de eficiéncia dos proprios servigos publicos. Considerando que sdo os cidadaos a dispor do seu
tempo para fazer a introdugao de dados, libertando trabalhadores da Administragdo Publica
desta tarefa, é plausivel considerar-se que estas poupancas de tempo permitirdo que esses
trabalhadores se concentrem em tarefas de maior complexidade, contribuindo assim,
indiretamente, para a melhoria da prestacdo de servicos e, em alguns casos, para uma

distribuicdo mais equilibrada do esforco de trabalho entre equipas.

Os potenciais ganhos de tempo e de produtividade resultantes destas plataformas explicam-se
por varios mecanismos complementares: as plataformas permitem uma introducao de dados
em formatos normalizados; é possivel automatizar as verificacdes de elegibilidade (quando

aplicavel) e integrar nova informacdo em bases de dados ja existentes.

Uma das maiores preocupacdes associadas a utilizacdo destas plataformas digitais — que
podem ser consideradas como plataformas de crowdsourcing, uma vez que se pretende que a
sociedade as possa alimentar através da introducdo de informacdo —, prende-se com a garantia
da qualidade dos dados recolhidos através de participacdo voluntdria. Isto pode ser
particularmente relevante numa plataforma como o BUPi. A utilizacdo de dispositivos moveis
com GPS de baixa precisdo, a inexisténcia de marcos fisicos visiveis no terreno e as dificuldades
de interpretacdo de ortofotomapas nas areas rurais podem contribuir para a introducdo de
dados com erros ou pouco exatos. No entanto, alguns destes problemas (nomeadamente a
inexisténcia de marcos fisicos que permitam uma clara identificagcdo das estremas dos prédios)
sdo também partilhados por procedimentos de cadastro que ndo se baseiam na informacdo

diretamente transmitida pelo cidaddo.




Na realidade, experiéncias internacionais que consideram a introdugao de plataformas digitais
para participacdo cidada nos processos de cadastro territorial demonstram que os cidaddos
devidamente motivados sdo capazes de produzir dados geoespaciais com um nivel de precisao
suficiente, desde que disponham de instrucdes claras, ferramentas simples e mecanismos
adequados de controlo de qualidade. Assim, o crowdsourcing permite reduzir
significativamente os custos e os prazos de recolha de dados quando comparado com métodos
tradicionais baseados em levantamentos feitos exclusivamente por profissionais de cadastro.
Adicionalmente, torna possivel melhorar a completude da informacdo, sobretudo em
territérios onde os levantamentos tradicionais sdo morosos ou dispendiosos (Mourafetis e
Potsiou, 2020). Esta escalabilidade tecnolégica tem sido particularmente eficaz no contexto de
paises com grandes areas por regularizar, permitindo atingir rapidamente milhdes de
utilizadores e volumes massivos de dados geograficos e administrativos (Morales et al., 2021;

Potsiou et al., 2020).

Sendo relativamente consensual que estas plataformas permitem poupar tempo aos
profissionais envolvidos, importa compreender de que forma esse beneficio pode ser
devidamente quantificado e objeto de valorizagdo econdmica, isto é, como pode ser estimado

0 seu valor monetario.

O valor do tempo é um conceito central nas avaliagbes econdmicas de intervencdes em
transportes, salde e politicas publicas em geral. Uma aproximagao frequente para a sua
monetizacao é fazer uso do valor do saldrio médio nacional como proxy. No entanto, essa pode
ndo ser a melhor abordagem (como se explicitara mais adiante), sendo mais apropriado
recorrer a metodologias alinhadas com a teoria econdmica e com a evidéncia comportamental.
Assim, opta-se pela utilizacdo de mais do que um valor do tempo, recorrendo a metodologias
mais robustas e consolidadas na literatura. Apresenta-se, de seguida, o enquadramento
tedrico dos diferentes valores do tempo utilizados na monetizacdo dos potenciais beneficios
associados a utilizacdo de uma plataforma como o BUPI, procedendo-se a sua comparagdo com

os resultados que decorreriam da aplicacdo simples do salario médio nacional e justificando-




se porque os valores dai resultantes se revelam mais adequados para apoiar a tomada de

decisdo.

2. Metodologia para calculo do Valor do Tempo

O célculo do valor do tempo (VT) deve basear-se na teoria microecondmica, particularmente
nos modelos de compromisso existente entre trabalho e lazer (Bickel et al., 2006; European
Commission, 2015; Treasury, 2024). Subjacente a isso estd a nocdo de que os individuos
maximizam a sua utilidade considerando aloca¢des de tempo alternativas entre trabalho
remunerado, atividades ndo remuneradas (deslocacao, lazer, cuidados) e consumo, sujeitos a
restricBes (por exemplo, tempo e orcamento). A economia de tempo € valiosa porgue permite
atividades que geram mais utilidade para o individuo. A disposicdo observada em pagar pela
economia de tempo (por exemplo, aceitar uma tarifa mais alta por uma rota mais rapida) revela
o valor implicito do tempo para o utilizador. Na pratica, o VT é normalmente estimado

empiricamente usando uma ou mais das seguintes abordagens:

— Inquéritos de preferéncia declarada: sdo apresentadas aos individuos escolhas
hipotéticas entre alternativas (por exemplo, op¢des de viagem que variam em prego e
duracdo). As suas respostas permitem estimar a sua taxa marginal de substituicdo entre
tempo e dinheiro.

— Dados de preferéncia revelada: analisa comportamentos observados, tais como
escolhas de trajetos no mundo real ou selecdo de modos de transporte, para derivar o
compromisso entre tempo e custo.

— Modelagem de escolha discreta: aplica a teoria da utilidade, estimando modelos para
capturar como as mudancas no tempo e no dinheiro afetam a probabilidade de
escolher uma alternativa especifica.

— Sintese meta-analitica: baseia-se em meta-analises que agregam resultados de varios

estudos.




Em todos os casos, o VT estimado baseia-se no conceito da taxa marginal pela qual os
individuos estdo dispostos a trocar dinheiro por tempo, captando tanto o custo de

oportunidade do tempo, como as suas preferéncias.

A analise do VT baseia-se em alguns pressupostos tedricos e metodoldgicos que ajudam a

compreender as escolhas dos individuos e a garantir a validade dos resultados obtidos.

Assim, assume-se:

Maximizacdo da utilidade: os individuos procuram maximizar a sua utilidade global,

equilibrando consumo, lazer, trabalho e demais atividades.

— Escolha racional: as decisdes sao tomadas de forma racional, tendo em conta as
restricdes, as preferéncias e a informacado disponivel.

— Preferéncias estdveis: assume-se que as preferéncias dos individuos ndo sofrem
alteracBes significativas ao longo do periodo de estudo ou entre contextos de
aplicacdo.

— Informagdo completa: considera-se que os individuos conseguem expressar as suas

preferéncias de forma eficaz, sem enviesamentos sistematicos.

Usar o saldrio médio ou o salario-hora como proxy do valor do tempo é intuitivo, mas
conceptualmente fragil. O custo de oportunidade do tempo nado é igual ao salario recebido por
hora de trabalho. O saldrio bruto reflete o valor da hora de trabalho para o empregador, mas
tende a ndo valorizar corretamente o valor pessoal do tempo. O valor do tempo varia com o
tipo de atividade sacrificada, com as caracteristicas socioeconémicas e com as preferéncias
individuais, dimensdes que ndo sdo captadas pela utilizacdo de um salario médio uniforme.
Assim, é aconselhavel a utilizagdo de valores que mantém consisténcia com a teoria
econdmica, que sdo estimados por entidades crediveis e que correspondem a uma ldgica
subjacente de disposicdo marginal a pagar por poupancas de tempo, em vez de assumir uma

equivaléncia simples entre tempo e salario.




No trabalho desenvolvido optou-se por utilizar, para calculo de monetizacdo do VT, os valores
apresentados no relatério HEATCO (Bickel et al., 2006), resultantes de um projeto de

investigacdo financiado pela Unido Europeia®.

2.1 Valores do Tempo

A utilizacdo dos valores do relatério HEATCO para estimar VT representa uma abordagem
economicamente fundamentada para quantificar os beneficios em termos de poupancas de
tempo resultantes da introducdo de dados pelos cidaddos numa plataforma como o BUP;,

libertando o tempo que profissionais teriam de afetar a esta tarefa.

Os valores monetarios apresentados pelo projeto HEATCO para VT foram estabelecidos tendo
em conta a monetizacdo de poupancas de tempo associadas ao uso de meios de transporte.
Este projeto considerou metodologias que se baseiam nos principios de disposicdo a pagar e

capital humano para cdlculo dos valores apresentados.

Importa, entdo, discutir a razoabilidade da aplicacdo destes valores a um contexto diferente,
nomeadamente poupancas de tempo ndo associadas a meios de transporte, mas a utilizacao
de uma plataforma digital pelos cidaddos. Os valores do projeto HEATCO, embora derivados
de contextos de transporte, refletem, em Ultima analise, a disposicdo de pagar pelo tempo, o
que se correlaciona com o rendimento e o custo de oportunidade — fatores que se aplicam
igualmente a outros contextos. A proposta de quantificacdo do valor de uma plataforma de
crowdsourcing, baseada na andlise da poupanca de tempo — resultante do facto de os
profissionais deixarem de executar determinadas tarefas de recolha e introducao de dados —

deve contemplar a monetizacdo desse tempo. Para tal, devem ser utilizadas metodologias

8 Projeto liderado pela Universidade de Estugarda e que decorreu entre 2004 e 2006
https://cordis.europa.eu/project/id/502481.
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assentes, precisamente, nos principios da disposicdo a pagar e do capital humano, tal como os
adotados no projeto HEATCO, os quais sdo, alids, aplicaveis a todos os setores de atividade.
Tem-se como acrescida vantagem o facto de o referido relatdrio apresentar monetizagdes para
o valor do tempo especificas para Portugal, e associadas a diferentes objetivos de viagem (de
trabalho, de lazer, deslocacdes didrias entre casa e trabalho) e diferentes meios de transporte
(automdvel, autocarro, comboio, etc.). Estes valores mantém-se como os recomendados pela
Unido Europeia para a realizagdo de Analises Custo-Beneficio. O valor do tempo esta
fundamentalmente enraizado no principio do custo de oportunidade, que sustenta que o valor
do tempo é determinado pelo que poderia ser feito alternativamente com esse tempo. Quer
o tempo seja gasto em deslocac¢des, quer na realizacdo de tarefas administrativas, o conceito
econdmico subjacente permanece constante: qualquer hora libertada representa um recurso
que poderia ser reafectado a atividades produtivas. A pratica de aplicar estimativas monetarias
de beneficios obtidas a partir de estudos existentes a novos contextos ou situa¢cdes onde ndo
estdo disponiveis dados de avaliacdo primdrios é conhecida como benefit transfers,
apresentando vantagens e desvantagens bem documentadas na bibliografia existente

(Newbold et al., 2018).

Tendo em conta o contexto de aplicagdo, vao considerar-se os valores apresentados no

referido projeto para viagens de trabalho em automovel: 19.34€ (€2002) por hora.

Dado que os valores apresentados no relatério HEATCO correspondem ao ano de 2002 e estdo
expressos em precos de 2002 (€2002), é essencial proceder a ajustamentos
metodologicamente adequados. Aplica-los diretamente em 2025 seria metodologicamente
incorreto porque ignoraria, ndo apenas a inflagdo acumulada ao longo deste periodo, mas
também o crescimento econdmico real que Portugal experienciou. E preciso ter em conta as
mudancas nas preferéncias dos cidaddos quanto ao valor atribuido ao tempo, conforme a

economia cresce e a riqueza aumenta.

A conversdo para precos de 2025 (€2025) requer a aplicacdo de um procedimento que

considere a elasticidade-rendimento recomendada pelo HEATCO de 0,7. Este coeficiente deve




ser aplicado a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) real portugués no periodo entre 2002 e
2025, reconhecendo que o valor atribuido ao tempo economizado ndo aumenta
proporcionalmente com o crescimento econdmico, mas a uma taxa correspondente a 70%
dessa variacdo. O fundamento desta elasticidade reside primariamente na saturacdo de
preferéncias. A medida que a sociedade enriquece, a sociedade valoriza progressivamente
menos uma hora adicional de tempo economizado, refletindo a diminuicdo da utilidade
marginal do tempo a medida que a riqueza aumenta. Adicionalmente, o crescimento
econémico ndo se traduz linearmente em maior willingness-to-pay por poupanca de tempo,

uma vez que outros fatores ganham importancia quando a riqueza sobe.

Para atualizacdo do valor para VT, foram considerados dados do Fundo Monetério
Internacional (FMI) para a inflacdo e PIB portugueses. Segundo dados do FMI, a inflacdo
acumulada entre 2002 e 2025 foi de 57,52%. Isto significa que 19,34€ (€2002) corresponde,
em 2025, a 30,46€ (€2025). Tendo em conta a evolugdo do PIB, assiste-se a uma variagdo real
global de cerca de 22,98%. Considerando a elasticidade igual a 0.7, aplicada a cada ano, deve
trabalhar-se com um valor por hora de 35,30€ (€2025). Em anexo, apresenta-se
detalhadamente para o periodo de 2002-2025, o impacto desta atualizacdo, considerando o

valor de base de 1€ em 2002 (Tabela A.1).

2.2 Célculo de Beneficios

Para calculo do beneficio total, em termos de poupanca de tempo, associado a utilizacdo da

plataforma BUPI, interessa ter em conta alguns fatores, nomeadamente:

e Quantos terrenos serdo cadastrados usando esta plataforma?
e Quantos profissionais terdo de se deslocar ao local para fazer o cadastro das parcelas?

e Quanto tempo demorarao, em média, nesta deslocacdo?




Ndo sendo possivel encontrar valores que nos permitam responder a estas questdes de forma
detalhada, optou-se por considerar dois cenarios: um identificado como otimista e outro como

pessimista.

Para a composicdo destes dois cendrios, que adiante se detalham, tomou-se como base a

experiéncia de elaboracdo de cadastro da Regido Auténoma da Madeira (RAM).

A RAM, que dispde de cadastro geométrico em seis dos seus onzes municipios (Camara de
Lobos, Funchal, Machico, Santana, Santa Cruz e Porto Santo), aderiu ao BUPi no final de 2023
para promover o cadastro da propriedade rustica nos municipios em falta: Calheta, Ponta do

Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava e S3o Vicente.

No didlogo com a Direcdo Regional de Ordenamento do Territério (DROT) foi possivel obter
informacdo sobre tempo e nimero de profissionais envolvidos em acbes de retificacdo de
estremas associadas a processos de reclamacdo administrativa, considerando nas mesmas o

uso, desde 2010, de tecnologias de GNSS (Sistemas Globais de Navegacdo por Satélite).

Note-se que a retificacdo de estremas — ‘trabalho de campo’ —, é apenas uma dimensado dos
processos de reclamacdo administrativa relacionados com os limites e titularidade dos prédios.
A ele acresce um significativo trabalho administrativo, que envolve varias entidades publicas e
diversas operacGes. Dada a variabilidade que cada processo apresenta em termos de
intervenientes, tramitacdo e duracdo, optou-se por considerar apenas os dados da vertente do
‘trabalho de campo’, na medida em que a sua rotina é idéntica em todos 0s processos,
salvaguardadas as diferencas de acessibilidade decorrentes da orografia. Sdo essas diferencas

que estdo na génese dos dois cenarios elaborados nesse estudo.

De acordo com os dados da DRAQT, o trabalho de campo de retificacdo de estremas envolve
a ida ao terreno de dois técnicos, sendo que o tempo gasto na operagdo depende do relevo e

da visibilidade dos marcos.

Assim, de acordo com a informacdo recolhida, elaboraram-se os dois cenarios seguintes:




— Cendrio otimista: considera-se que os terrenos a cadastrar sdo de facil acesso, estdao

bem marcados, e o trabalho considera-se simples. Nestes casos, estima-se que serdo

precisos dois profissionais, durante 2 horas, para cada parcela (assumindo apenas o

tratamento de uma parcela de cada vez).

— Cendrio pessimista: considera-se que os terrenos a cadastrar sdo de dificil acesso, ndo

estdo bem marcados, e o trabalho considera-se complexo. Estes casos requerem um

dia inteiro de trabalho (8 horas), com uma equipa de, pelo menos, dois profissionais.

Os beneficios associados a poupancga de tempo considerando o cadastro de uma propriedade

sdo apresentados na Tabela 14, para ambos os cendrios. Nesta tabela, apresentam-se os

valores obtidos usando a monetiza¢do do VT de acordo com o relatério HEATCO, mas também

considerando o valor do saldrio médio nacional. Neste caso, deve considerar-se o salario médio

bruto, considerando também as contribuicdes obrigatdrias das entidades empregadoras.

Assim, e para 2025 considerando dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), este valor é

de 1998,56€ de saldrio mensal. Considerando que sdo pagos 14 meses por 11 meses de

trabalho efetivo, e considerando uma semana de 40 horas de trabalho (correspondendo a 160

horas/més), calcula-se um valor de 15.90 € por hora.

Tabela 14 — Beneficios de poupanca de tempo, por propriedade, no cendrio otimista e no cendrio pessimista.

Por propriedade €2025 (HEATCO) Saldrio médio 2025
Cenario otimista 141,21€ 63,59€
Cendrio pessimista 564,83€ 254,36€

2.3 Andlise de Sensibilidade

Quando se monetizam impactos — ou seja, quando se convertem beneficios ndo monetarios

em valores econdomicos— esta-se invariavelmente a aplicar pressupostos metodologicos e




parametros que contém incerteza. A anadlise de sensibilidade é essencial porque reconhece

explicitamente que nenhuma estimativa monetizada é absolutamente precisa.

No atual contexto, e tendo em conta as boas praticas preconizadas em documentos de
referéncia (Bickel et al., 2006; European Commission, 2015; Treasury, 2024), reveste-se de
importancia que se realize uma analise de sensibilidade a elasticidade. Assim, para além do
valor de 0.7, vdo ainda aplicar-se valores (de cendrios alternativos) de 0.5 a 1. Relativamente a
utilizacdo do valor do saldrio médio mensal, vai considerar-se também uma semana de 35

horas de trabalho.

Na Figura 5 apresentam-se os valores, por cada cadastro, em ambos os cenarios considerados,

para trés possiveis valores da elasticidade (0.5, 0.7 e 1).

Figura 5 — Variagdo de valores considerando uma andlise de sensibilidade relativamente a elasticidade.

Analise de Sensibilidade: Elasticidade
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Na Figura 6 apresentam-se os valores obtidos se se considerar uma monetizacdo do tempo

considerando uma semana de trabalho de 35 e 40 horas, respetivamente®.

Figura 6 — Variagdo de valores considerando como referéncia o saldrio médio nacional, e semanas de 35 e 40 horas de trabalho.

Saldrio Médio Nacional: 35 vs. 40 horas de trabalho semanal
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€290,70

€254,36

M 35 horas 40 horas

Da andlise destas figuras é possivel verificar que o menor beneficio associado a poupanca de
tempo é de 63,59€ por prédio (sob o cendrio otimista e monetizacdo considerando o saldrio
médio mensal com 40 horas de trabalho semanais). O maior beneficio € obtido considerando

uma elasticidade de 1, num cendrio pessimista, e ascende a 599,46¢€.

9 A consideracdo de duas duracdes para o periodo normal de trabalho semanal (PNTs), 35 e 40 horas, pretende
refletir o facto que nos foi reportado de que os profissionais que realizam as operac¢des de levantamento
topografico podem ser trabalhadores em fungdes publicas (PNTs: 35 horas) ou trabalhadores de entidades
privadas contratadas para o efeito (PNTs: 40 horas).




3. Andlise para a Madeira e Portugal Continental (municipios aderentes)

3.1 Cendrios-modelo

Tendo sido possivel quantificar, em termos monetdrios, a poupanca de tempo resultante da
utilizacdo da plataforma BUPi por prédio, importa agora compreender o impacto desta
poupanca quando considerada uma area geografica mais alargada. Para o efeito, procedeu-se
a uma anadlise que abrange o total de matrizes georreferenciadas existentes na Regido
Autonoma da Madeira e em Portugal Continental, nos municipios aderentes, identificando-se
aquelas que ja se encontram georreferenciadas e as que ainda virdo a sé-lo. Serd, assim,
possivel obter uma estimativa quer das poupancas ja alcancadas, quer das que ainda se prevé

gue venham a ocorrer.

Considerando que o ponto de partida da construcdo do modelo é, como se referiu, a
experiéncia de retificacdo de estremas em processos de reclamacdo administrativa na RAM e
que os cinco municipios aderentes contam com cerca de dois anos de experiéncia BUPi, optou-

se por detalhar a poupanca obtida e a poupanca a obter em cada um dos referidos municipios.

Tendo em conta a andlise de sensibilidade efetuada, em que se ponderaram diferentes
cenarios (otimista e pessimista), bem como diferentes valores para a elasticidade e a
possibilidade de ser considerado o valor do saldrio médio nacional, vdo considerar-se
diferentes valores para a monetizacdo do tempo que permitirdo dar uma ideia mais clara
acerca do que sdo limites inferiores e superiores para os valores de monetizacdo da poupanca

de tempo que poderdo estar associados a plataforma BUPI.
Assim, os valores a considerar serdo:

Cenario-modelo 1: compreende o cenario otimista anteriormente definido, e dois valores para

a monetizacdo do tempo:
e o valor do tempo dado pela HEATCO com elasticidade igual a 0.5 (cendrio 1.1);

e 0 valor do salario médio nacional, considerando 40 horas de trabalho semanal (160 horas

mensais) (cenario 1.2).




Estes serdo os cenarios que consideram um valor mais baixo associado a monetizagdo do
tempo afetado a realizacdo do ao cadastro de cada prédio (prédios com cadastro mais simples
e valor do tempo mais baixo). Para além disso, e porque o cenario otimista considerou a
necessidade de 2 profissionais durante 2 horas para fazer um cadastro, vai ainda assumir-se
que estes dois profissionais poderdo, com uma Unica deslocacdo, realizar o cadastro de mais
do que uma propriedade que se encontrem contiguas. Se assim for, ao delinear-se uma
estrema de uma propriedade poderd ja estar a definir-se também uma estrema de outra
propriedade contigua. Desta forma, assume-se que existe um tempo fixo de deslocagdo e que
os profissionais conseguirdo registar, num dia de trabalho, 5 propriedades.
Consequentemente, ird proceder-se a uma corregdao de 20% no tempo total calculado,
assumindo que o tempo dos profissionais passa a ser, neste cendrio, de 1.6 horas por cadastro
(tendo em conta que existird apenas uma deslocacdo e que existem economias de escala na

realizagao destas tarefas).

Cendrio-modelo 2: vai considerar-se o cenario pessimista anteriormente descrito. Neste caso,
e porque os profissionais apenas conseguem cadastrar uma propriedade em cada dia de
trabalho, ndo existe lugar a nenhuma correcdo do valor de tempo afetado a cada prédio. Assim,

consideram-se as maiores valorizacbes do tempo, assumindo:

e o valor do tempo dado pela HEATCO com uma elasticidade de 1 (cendrio 2.1);
e o valor do saldrio médio nacional que corresponde a 35 horas de trabalho semanal (140 horas

mensais) (cenario 2.2).




3.2 Situagdo atual das RGG no Continente e na RAM

A Figura 7 e a Tabela 15 apresentam a atual situacdo de georreferenciacdo das matrizes

existentes, em Portugal Continental na Regido Autonoma Madeira, considerando os

municipios aderentes. Esta informacdo é também apresentada na Tabela 3%°. No conjunto dos

municipios, a taxa de matrizes ja georreferenciadas no Continente e na RAM corresponde a

cerca de 36% e 8% do total de matrizes, respetivamente.

Figura 7 — Situagdo atual da georreferencia¢do das matrizes existentes na RAM e Portugal Continental (municipios aderentes)
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Tabela 15 — Situagdo atual na georreferenciagdo de matrizes (municipios aderentes)

Continente

Total de matrizes

Georreferenciadas

A georreferenciar

Madeira

302417

22815

279602

Continente

8641950

3110334

5531616

10 Os valores referentes ao nimero de matrizes georreferenciadas e a georreferenciar utilizados neste estudo
reportam-se a data de 7.12.2025 e foram disponibilizados pela eBUPI.




Por sua vez, a Figura 8 e a Tabela 16 detalham a informacgado sobre o nimero total de matrizes

que ja estdo georreferenciadas e que faltam georreferenciar para os cinco municipios da RAM

aderentes: Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava e Sdo Vicente.

Figura 8 — Situagdo atual em termos de georreferenciacdo das matrizes na Madeira (municipios aderentes)
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Tabela 16 — Situagdo atual na georreferenciacdo de matrizes na RAM (municipios aderentes)

Georreferenciacdo de Matrizes - Madeira

Ponta do Sol Porto Moniz

M Georreferenciadas

Ribeira Brava Sdo Vicente

A georreferenciar

Moadeira Total de matrizes Georreferenciadas A georreferenciar

Calheta - Madeira 141504 9646 131858
Ponta do Sol 41002 3703 37299
Porto Moniz 26915 1439 25476
Ribeira Brava 64416 5356 59060

Séo Vicente 28580 2671 25909




5.3 Resultados do modelo: poupangas obtidas e a obter com o BUPi

No que diz respeito as poupancas de tempo ja obtidas, elas poderdo atingir um valor, em
Portugal Continental, no intervalo [158.230.466,42€; 1.864.526.305,95€]. As poupancas
futuras poderdo estar dentro do intervalo [281.407.134,96€; 3.315.992.284,56€].

Na Madeira, os valores quanto as poupancas de tempo ja obtidas poderdo estar no intervalo
[1.160.656,09€, 13.676.720,14€] e no intervalo [14.224.052,75€; 167.610.708,11 €] para

poupancas futuras de tempo.

Estes intervalos abrangem uma gama de valores bastante alargada (diferenca de cerca de 11
vezes entre o limite superior e inferior), o que se justifica pela consideracdo de extremos
praticamente opostos na determinacao destes valores, quer no que diz respeito a dificuldade
de proceder ao cadastro do terreno (que pode ser, em média, de 1.6 horas no caso de
cadastros considerados simples, até um dia inteiro de trabalho para uma Unica propriedade,
nos casos mais complexos), quer no que diz respeito aos pressupostos assumidos para a
monetizacdo do valor do tempo. As Figuras 9 e 10 apresentam graficamente estes valores

para, respetivamente, Portugal Continental e RAM.
Figura 9 — Resumo dos valores totais da monetizagéo do valor do tempo para os diferentes cendrios (Portugal Continental)
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Figura 10 — Resumo dos valores totais da monetizagdo do valor do tempo para os diferentes cendrios (RAM)
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Por sua, vez, as Figuras 11, 12 e 13 detalham estes valores, por municipio aderente, apenas

para a RAM.

Figura 11 — Resumo dos limites inferiores e superiores calculados para a monetizacdo da poupanca de tempo jd obtida e a
obter, por municipio aderente (RAM)
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Figura 12 — Resumo dos limites inferiores e superiores calculados para a monetizagdo da poupanca de tempo ja obtida, por
municipio aderente (RAM)
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Figura 13 — Resumo dos limites inferiores e superiores calculados para a monetizagdo da poupan¢a de tempo a obter, por
municipio aderente (RAM)

Madeira

S3o Vicente ' NEG_——
Ribeira Brava NRGEE——
Porto Moniz  EG—S
Ponta do Sol  EEG—G—
|

Calheta - Madeira

'
=
o
N
o
w
o
o
o
wu
o
o]
o
~
o
[e]
o

M a obter (limite superior) a obter (limite inferior)




4. Analise prospetiva para a Regidao Auténoma dos Acgores

A Regido Auténoma dos Acgores (RAA) ndo se encontra, até ao momento, integrada no BUPI, o
que implica que os resultados apresentados de seguida para este territdrio ndo correspondam

a ganhos efetivamente observados, mas sim a estimativas de beneficios potenciais.

A analise desenvolvida assenta, assim, num cendrio hipotético em que o BUPi estaria
plenamente implementado nos 15 municipios da RAA para os quais a medida estd a ser
considerada, permitindo avaliar de forma prospetiva os impactos associados a sua adocgdo:
Angra do Heroismo, Calheta (Acores), Corvo, Horta, Lajes das Flores, Lajes do Pico, Madalena,
Nordeste, Porto Moniz, Povoacdo, Praia da Vitéria, Santa Cruz da Graciosa, Santa Cruz das

Flores, Sdo Roque do Pico e Vila do Porto.

Com base na informacdo prestada pela eBUPi, considera-se um universo de 261.601 matrizes

a georreferenciar no conjunto dos municipios que virdo a poder aderir ao BUPI.

A Figura 13 apresenta os beneficios potenciais, considerando os mesmo quatro cenarios

descritos anteriormente, valores que sdo também apresentados na Tabela 17.

Figura 14 — Potenciais beneficios a obter na RAA, sob os diferentes cendrios considerados.
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Tabela 17 — Potenciais beneficios a obter na RAA, sob os diferentes cendrios considerados.

cenario 1.1 cenario 1.2 cenario 2.1 cenario 2.2
Acores 28 367 686,81 € 13 308 296,87 € 156 819 796,90 € 76 047 410,70 €




Pode concluir-se que, mesmo considerando o cendrio que pressupde a menor valorizacdo do
tempo (cendrio 1.2), os beneficios estimados seriam superiores a 13 milhGes de euros.
Atendendo as caracteristicas orograficas da Regido Autonoma dos Acores, este valor devera
ser interpretado como um limite inferior, situando-se provavelmente bastante abaixo dos
beneficios que seria expectavel obter numa implementacdo efetiva do BUPi, na medida em
que as dificuldades de acessibilidade e dispersdo territorial tendem a amplificar os beneficios

associados a poupanca de tempo.




5. Conclusodes

Tendo em conta o caracter participativo de uma plataforma como o BUPi, que da a
oportunidade de introducdo direta de dados por parte dos cidaddos, importa estudar o valor
que essa interagdo direta com o cidaddo pode ter, em termos do tempo que permite poupar
no recurso a profissionais. A monetizacdo das poupancas de tempo constitui um indicador
importante que pode ser usado para avaliar as mais-valias deste tipo de plataformas,

nomeadamente em sede de eficiéncia da acdo das entidades publicas.

No trabalho que foi desenvolvido, e através da aplicacdo de metodologias bem estabelecidas
para a monetizacdo do valor do tempo, foi possivel demonstrar que o tempo economizado
coma Medida BUPi nos processos de cadastro apresenta valores expressivos quando
convertido em beneficios econdmicos. Mesmo no cendrio em que se considera o menor valor
monetario por hora, os resultados obtidos confirmam que o BUPi apresenta potencial para a
geracdo de beneficios sociais substantivos. A abordagem de monetizacdo do tempo permite
enquadrar a eficiéncia operacional ndo apenas como ganho processual, mas como contributo

direto para a otimizacdo de recursos societais.

Os intervalos apresentados abrangem uma gama de valores muito ampla. Para uma
quantificacdo mais precisa destes beneficios, seria necessario obter dados que permitissem
classificar os terrenos a cadastrar em funcdo do seu grau de dificuldade e do tempo necessario
para o respetivo cadastro, de modo a que os valores apurados pudessem ser ponderados de

forma sustentada, conduzindo a um conjunto de valores mais uniforme.
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ANEXO




Conciliacao administrativa - questionario
de processo

Este questionario integra um estudo mais amplo de avaliagdo da medida BUPI que a equipa de
investigacdo da Universidade de Coimbra (CES/FEUC) estd a realizar para a Estrutura de Missdo do BUPi.
Concretamente, pretende recolher indicadores sobre os fatores que poderdo facilitar ou dificultar o
acordo entre as partes sobre os limites das propriedades num procedimento extrajudicial.

O questiondrio recolhe informacdo relativa aos prédios, aos interessados (requerentes e ndo
requerentes) e ao procedimento em si. O seu preenchimento durara cerca de 5 minutos.

Para cada procedimento de Conciliagdo Administrativa deverd preencher um questiondrio. Apesar da
importancia da resposta a todas as questdes, preencha apenas 0s campos para 0s quais consegue obter
informagao valida.

Muito obrigada pela sua colaboracao!

Existem 73 perguntas neste questionario.

Prédios

Numero do processo *

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

Este é um texto de ajuda da pergunta.

Balcao BUPI / Municipio *

Por favor, escreva aqui a sua resposta:




Data de entrada do requerimento de conciliacao
administrativa *

Por favor, digite uma data:

Numero de (com)proprietario(s) requerente(s) *

O Neste campo s6 é possivel introduzir nimeros.
Por favor, escreva aqui a sua resposta:

L]

Numero de (com)proprietario(s) ndao requerente(s) *

O Neste campo s6 é possivel introduzir niUmeros.
Por favor, escreva aqui a sua resposta:

L]

Area dos prédios envolvidos (m?) *

O Nestes campos so6 é possivel introduzir nimeros.
Por favor, escreva aqui a(s) sua(s) resposta(s):

Prédio do(s) requerente(s)

Prédio do(s) ndo requerente(s)




Area total de sobreposicao (mz) *

O Neste campo s6 é possivel introduzir nimeros.
Por favor, escreva aqui a sua resposta:

Tipo(s) de ocupacao(oes) do prédio do(s)
requerente(s) *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Agricultura

O Floresta

O Inculto (matos ou vegetacao herbacea natural)

O Outro

Tipo(s) de ocupacao(des) do prédio do(s) nao
requerente(s) *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Agricultura

O Floresta

O Inculto (matos ou vegetacdo herbacea natural)

O Outro




O prédio do(s) requerente(s) é explorado? *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Sim, por proprietario(s)
O Sim, por outrem
O Nao

O Nao sabe/nao responde

O prédio do(s) nao requerente(s) é explorado? *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim, por proprietario(s)
O Sim, por outrem

(O Nzo

O Nao sabe/n&o responde

Requerente 1

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino



Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O requerente fez-se acompanhar ou representar por
mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Q Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [RepresR1]' (O requerente fez-se acompanhar ou
representar por mandatario?)

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Requerente 2

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino



Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O requerente fez-se acompanhar ou representar por
mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Q Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresR2.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/81/qid/4676) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Requerente 3

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/81/qid/4676
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/81/qid/4676

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O requerente fez-se acompanhar ou representar por
mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresR3.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/82/qid/4683) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Requerente 4

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/82/qid/4683
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/82/qid/4683

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O requerente fez-se acompanhar ou representar por
mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresR4.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/83/qid/4688) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Nao requerente 1

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/83/qid/4688
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/83/qid/4688

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O nao requerente fez-se acompanhar ou representar
por mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresNR1.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/45/qid/4060) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Nao requerente 2

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/45/qid/4060
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/45/qid/4060

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O nao requerente fez-se acompanhar ou representar
por mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresNR2.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/46/qid/4067) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Nao requerente 3

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/46/qid/4067
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/46/qid/4067

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O nao requerente fez-se acompanhar ou representar
por mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Q Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresNR3.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/47/qid/4074) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Nao requerente 4

Sexo *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Feminino

O Masculino


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/47/qid/4074
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/47/qid/4074

Idade *

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opcoes:

O Ate 30 anos

O Entre 31 e 50 anos
O Entre 51 e 70 anos
O Mais de 70 anos

Escolaridade *

O Escolha uma das seguintes respostas

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:
O Sem escolaridade

O Ensino basico 1° ciclo

O Ensino basico 2° e 3° ciclos

O Ensino secundario

O Ensino superior

Residéncia *
O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O No municipio onde se encontra o prédio

O No pais mas fora do municipio onde se encontra o prédio

O Fora do pais



O nao requerente fez-se acompanhar ou representar
por mandatario? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Q Sim
(O Nao

Que tipo de mandatario? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
((RepresNR4.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/48/qid/4081) == "Y"))

O Escolha uma das seguintes respostas
Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Advogado/solicitador
O Outro comproprietario
O Tecnico de cadastro predial

O Outro

Processo - fase de acordo de harmonizacao

Foi assinado acordo de harmonizag¢ao? *

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nzo


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/48/qid/4081
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/48/qid/4081

Houve desisténcia do(s) interessado(s) requerente(s)
na fase do acordo de harmonizagao? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigbes sdo verdadeiras:
A resposta for 'Nao' na pergunta ' [AcordoAss]' (Foi assinado acordo de harmonizagao?)

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

O Sim
(O Nao

Motivo(s) para a falta de acordo de harmonizacao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
A resposta for 'Nao' na pergunta ' [AcordoAss]' (Foi assinado acordo de harmonizagao?)

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

Data de assinatura do acordo de harmonizacao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gdes sao verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [AcordoAss]' (Foi assinado acordo de harmonizagéao?)

Por favor, digite uma data:




Motivo(s) para a desisténcia do(s) interessado(s)
requerente(s) *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigbes sdo verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [DesistR]' (Houve desisténcia do(s) interessado(s)
requerente(s) na fase do acordo de harmonizagao?)

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

Data da desisténcia do(s) interessado(s) requerente(s)
na fase do acordo de harmonizacgao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes sdo verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [DesistR]' (Houve desisténcia do(s) interessado(s)
requerente(s) na fase do acordo de harmonizagao?)

Por favor, digite uma data:

Processo - fase de audiéncia de conciliagao

Houve audiéncia de conciliagao? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigdes sao verdadeiras:
((AcordoAss.NAOK
(/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/42/qid/4039) == "N"))

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:


https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/42/qid/4039
https://surveys.ces.uc.pt/index.php/questionAdministration/view/surveyid/525838/gid/42/qid/4039

Houve acordo de conciliagcao? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gbes s&do verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [Aud]' (Houve audiéncia de conciliagao?)

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Data da ata da audiéncia de conciliacao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gdes sao verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [Aud]' (Houve audiéncia de conciliagao?)

Por favor, digite uma data:

Motivo(s) para a falta de acordo apés audiéncia de
conciliacao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condi¢gdes sao verdadeiras:
A resposta for 'Nao' na pergunta ' [AudAcord]' (Houve acordo de conciliagao?)

Por favor, escreva aqui a sua resposta:




Houve desisténcia do(s) interessado(s) requerente(s)
na fase de audiéncia de conciliagao? *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigbes sdo verdadeiras:
A resposta for 'Nao' na pergunta ' [AudAcord]' (Houve acordo de conciliagdo?)

Por favor, selecione apenas uma das seguintes opgoes:

Q Sim
(O Nao

Motivo(s) da desisténcia do(s) interessado(s)
requerente(s) na fase de audiéncia de conciliagao *

Responda a esta pergunta apenas se as seguintes condigbes sdo verdadeiras:
A resposta for 'Sim' na pergunta ' [AudDesist]' (Houve desisténcia do(s) interessado(s)
requerente(s) na fase de audiéncia de conciliagao?)

Por favor, escreva aqui a sua resposta:




Por favor indique o que, em seu entender, mais
contribuiu para o desfecho do processo *

Por favor, escreva aqui a sua resposta:




Observacoes

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

Muito obrigado!

02/12/2025 - 17:30

Submeter o seu inquérito

Obrigado por ter concluido este inquérito.



Tabela A.1.: Atualizagdo de valores, entre 2002 e 2025, considerando elasticidades de 1 e de 0.7.
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